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Anotacija

Straipsnyje nagrinéjama, ar funkcionali vietos bendruo-
men¢ gali bliti analizuojama kaip organizacija. Pateikiami
vadybos mokslininky argumentai, kuriais remiantis galima
1 funkcionalig vietos bendruomeng Zitiréti kaip i organiza-
cija. Tokiu atveju, kaip ir kiekviena organizacija, taip ir
funkcionali vietos bendruomené siekia savo veiklos efekty-
vumo. O pastarasis neatsiejamas nuo organizacijy vadybos
ciklo funkcijy. Pasirinkus septynis Lietuvos funkcionaliy
vietos bendruomeniy atvejus tiriama, kaip organizacijy va-
dybos ciklai atsiskleidzia ju veikloje.

Pagrindiniai ZodZiai: funkcionali vietos bendruomeng,
vadybos funkcijos funkcionalioje vietos bendruomengje,
funkcionalios vietos bendruomenés atvejis.

Ivadas

Analizuojant organizacijy veikla vadybos prasme,
daznai sakoma, kad kiekviena organizacija yra Zmo-
niy grupe, bet ne kiekviena Zzmoniy grupé yra organi-
zacija. Tirdamas vietos bendruomenes ir ju funkciona-
luma, Sio straipsnio autorius nuolat susiduria su Siuo
populiariu teiginiu. Kol kas moksliniuose Saltiniuose
nepavyko aptikti §io pozitrio analizés, todél atsaky-
mo i §i klausima ieSkojimas ir yra $io straipsnio moks-
linis naujumas. Be to, nauja yra ir tai, kad Lietuvos
vadybos moksle vietos bendruomenés Siuo (vadybos
funkcijuy raiskos) aspektu netyrinétos. Aktualus Sis
straipsnis turéty biiti vadybos mokslininkams, kurie
nagrinéja vadybos principy prakting raiska, ir vietos
bendruomeniy vadovams, kurie nori, kad jy vadova-
vimas biity sékmingas, o geresnis organizacijos vady-
bos funkcijy taikymas vietos bendruomenés veikloje
prie to prisidéty. Objektas yra funkcionalios vietos
bendruomeneés, o dalykas — funkcionaliose vietos ben-
druomenése besireiskiancios organizaciju vadybos
funkcijos.

Tikslas: i8siaiSkinti, ar funkcionalias vietos ben-
druomenes galima analizuoti kaip organizacijas ir ar
funkcionalioms vietos bendruomenéms budingos or-
ganizaciju vadybos funkcijos.

Siekiant Sio tikslo bandoma iSspresti dvi proble-
mas: 1) ar organizacijos bruozai yra tinkami funkcio-
nalioms vietos bendruomenéms ir 2) ar funkcionalio-
se vietos bendruomenése reiskiasi Sios vadybos funk-
cijos: prognozavimas ir planavimas; organizavimas,

koordinavimas ir reguliavimas, aktyvinimas ir motyva-
vimas;, kvalifikacijos kélimas (mokymas), resursy val-
dymas, kontrole.

Metodai: mokslinés literatiiros analizé, atvejo ana-
lize.

Siame straipsnyje nesistengsime naudotis nau-
jausiais kity mokslininky Saltiniais, o samoningai
remsimes autoriais, kurie yra gerai zinomi, daznai
naudojami edukaciniame procese. Tai darome todél,
kad { vietos bendruomen¢ zitirime kaip { perspekty-
vig organizacija, kurios vadovaujantys nariai norés
pasinaudoti tam tikromis vadybos mokslininky izval-
gomis siekdami, kad juy vietos bendruomenés veikla
buty sékmingesné. Tokiais autoriais laikome Lietuvo-
je placiai zinomus ir bendruomeniy vadovams priei-
namus mokslininkus H. Fajoli (H. Fayol), L. Gjulikg
(L. Gulick), H. Mintzberga (H. Mintzberg) (siekdami
didesnio patogumo (leidinio gavimas, lietuviy kalba)
vietos bendruomeniy vadovams, nuorodome i antri-
nius Saltinius: H. Fayol — zitiréti Zakarevicius, 29-34,
L. Gulick, 34 —37, Mintzbergas (1995) 144-146.),
R. Juceviciy (1996), P. Zakareviciy (1998), F. Butky
(2007) ir L. Bagdonieng (2007).

Ar funkcionali vietos bendruomené yra organi-
zacija?

Funkcionalia vietos bendruomene autorius laiko
grupe zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje ir
atliekanciy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, dél
ko atsiranda bendri interesai ir vidinis jausmas, jog
jie priklauso tai paciai zmoniy grupei (Nefas, 2007,
p. 42). Atsizvelgiant | Lietuvos, kaip postsovietinio
krasto, kur bendruomeniskumas yra nunykes, situaci-
ja, vienu i§ iSraiSkingiausiy (efektyviausiy) veiksmy
laikome formalios bendruomeninés organizacijos iki-
rima. Tokios organizacijos iklirimas yra ne savitikslis
reikalas pacios organizacijos nariams, o noras keisti
situacija vietos bendruomen¢je. Taigi, mums svarbu,
kiek pati vietos bendruomené funkcionuoja kaip orga-
nizacija.

Atsakydami { klausimus, ar funkcionali vietos
bendruomené yra organizacija ir ar funkcionalioms
bendruomenéms budingos organizacijy vadybos funk-
cijos, naudojamés penkiais argumentais, leidzianciais
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teigti, kad funkcionali vietos bendruomené yra orga-
nizacija. Pirmaji argumentg {zvelgiame Mintzbergo,
kuri cituoja R. Jucevicius (1996, p. 81) organizacijy
klasifikacijoje. Jis i$skiria septynis organizacijy tipus
atsizvelgdamas { ju struktiira (antrepreneriné, mecha-
niné, profesionali, diversifikuota, novatorisSka, misio-
nieriska ir politiné). Analizuodami visus §iuos tipus
pastebime, kad mus labiausiai domina misionieriskas
ir politinis organizaciju tipai, nes jie artimiausi vietos
bendruomenei — Minzbergas Siuose tipuose pastebi
organizacijos ideologija, suprantama kaip tikéjimo ir
vertybiy sistema, kurig pripazista visi organizacijos
nariai, ir tai, kad atskiri asmenys ar jy grupés naudoja
visas legalias ir nelegalias priemones valdziai igyti.
Tokiose organizacijose koordinacijos beveik néra. Po-
litika organizacijoje gali padéti atliki biitinus pokycius
arba ja suardyti. Vietos bendruomenése mes taip pat
pastebime tiek ideologijos (tam tikros kultiiros), tiek
chaotiSkumo bruozy. Antraji argumenta pateikia lie-
tuviy mokslininkas Jucevicius (1996), nagrinéjantis
strategini valdyma organizacijose, kai aiskindamas,
kaip organizacijos struktiiros dera su strategija, ana-
lizuoja butent misionieriSkos bei politinés organizaci-
jos tipus, kurie, kaip teigéme, yra artimiausi Mintzber-
go nejvardytam bendruomeninés organizacijos tipui.
Anot mokslininko, ,,misionieriSskoje organizacijoje
dominuoja bendros vertybés, susiformavusios per ga-
na ilga organizacijos gyvavimo laikotarpi. Tai lemia,
kad joje nebus toleruojamos dalinés, trumpalaikés ar
nukreipianc¢ios nuo principiniy veiklos nuostaty strate-
gijos. Jose daznai atsispindi socialinés atsakomybés
elementai, o { strategijos rengimo procesa itraukiama
kuo daugiau Zmoniy, siekiama konsensuso. Taip pat
menkai tinka strategijos, paremtos didele veiklos spe-
cializacija, o kur kas labiau — organizuotos { visuminj
produkta. <..> politingje organizacijoje néra stabiliy
strukttiry ar koordinaciniy mechanizmy, o kiekvienas
jos elementas riipinasi savimi® (Jucevicius, 1996, p.
88). Jucevicius, nagrinédamas Siuos du organizacijy
tipus, i$skiria tam tikrus §iy organizacijy bruozus, ku-
rie, misy manymu, yra budingi biitent bendruomeni-
nio tipo organizacijoms. Sie bruozai yra: dominuoja
bendros vertybés; socialinés atsakomybés elementai;
itraukiama kuo daugiau zmoniy; sieckiama konsensu-
so; nedidelé veiklos specializacija; organizuotos i vi-
suminj produkta. Tuo remiantis galime teigti, kad mi-
sionieriskos ir politinés organizacijos tipai yra ne kas
kita, kaip bendruomenisko tipo organizacijy rusys, Sa-
lia kuriy gali biti funkcionali vietos bendruomené.
Trecias argumentas yra padiktuotas mokslininko
ZakareviCiaus, kuris teigia, kad ,,...vadybos mokslas
atsirado ir susiformavo kaupiant praktinio valdymo
patyrimo duomenis <...> kurios atspindi objektyvius
reiskinius® arba, kad ,,$iuolaikiniame pasaulyje vady-
ba, kaip specifiné zmogaus veikla, daugiausia nagri-
néjama organizacijos lygmenyje. Taciau praktikoje

senaisiais laikais pirmiausia vieni zmonés pradéjo
reguliuoti kity Zzmoniy veikla ir santykius bendruome-
nés, valstybés mastu® (Zakarevicius, 1998, p. 16-18).
Miisy manymu, vietos bendruomenés veikimas ir yra
pati akivaizdZziausia praktiné veikla.

Ketvirtag argumenta izvelgiame mokslininkés Bag-
donienés paruoStame organizacijy vadybos praktiku-
me, kur ji, remdamasi pranciizy mokslininku A. Des-
remo (1998) (A Desremeaux), bendruomeng ir kitas
Zmoniy grupes lygina su organizacijos bruozais. Nu-
rodoma desimt organizacijai biiddingy bruozy, i$ kuriy
keturi — darbo pasidalijimas ir kooperavimasis, ver-
tybés ir ideologija, padéties skirtumai ir neformaliis
rySiai — yra budingi bendruomenei. Miisy manymu,
funkcionaliai vietos bendruomenei budingi maziau-
siai septyni bruozai i§ nurodomy ir, be jau iSvardyty,
dar tinka Sie: stipriis emociniai ry$iai; taisyklés ir pro-
cediiros; kontrol¢; specifinis tikslas.

Penktas argumentas yra juridinio pobiidzio, kadan-
gi kai funkcionaliose vietos bendruomenése kuriasi
formalios organizacijos, jos registruojamos (registra-
cija vyksta pagal formalius kriterijus, numatytus ista-
tyme), o veikla vykdoma pagal Asociacijy istatyma ir
bendruomenés veiklos jstatus.

Pateike Siuos argumentus galime iskelti ir retorini
klausimg — ar funkcionaliai vietos bendruomenei ne-
aktuali F. Teiloro (F. Taylor) mokslinés teorijos esmé,
kuri teigia, kaip nurodo Zakarevicius, kad ,,darbas tik
tuomet gali biiti nasus, kai jis organizuotas pagal tai-
sykles, principus, standartus, parengtus panaudojant
naujausius mokslo pasiekimus ir ilgametg praktikos
patirti (1998, 20). Misy manymu, §is vadybos kla-
siko pasakymas labai aktualus funkcionalioms vietos
bendruomenéms, kurios nori dirbti efektyviai. Todél
joms svarbios ir praktiskos tampa organizacijos ben-
drosios valdymo funkcijos. Todél naudodamiesi kla-
sikinése organizaciju vadybos teorijose (samoningai
remiamés klasikinémis teorijomis (Fajolio ir Gjuli-
ko), kurios jau yra patikrintos laiko ir yra gana placiai
naudojamos vadybininky rengimo procesuose, o jas
galime rasti populiariuose Zakarevicius (1998, p. 35)
ir Butkaus (2007, p. 95) darbuose) isskirtais bendry-
ju valdymo funkcijy ciklais, iSskiriame Sesis ciklus.
Papildomai jvede Siuolaikiniy organizacijy vadybos
autoritety Demingo ir Druckerio akcentuojama orga-
nizacijos nariy kvalifikacijos kélimas (mokymas),
»organizacija turi suprasti, jog savo tikslui — tobuléji-
mui — pasiekti ji turi pradéti nepaliaujama mokymosi
procesa ir perimti jo mastyseng” (Deming, 2009, p.
134) ir ,,atrodo, kad Zzmogaus efektyvumas mazai ko-
reliuoja su jo protu, vaizduote ar zZiniomis. Talentingi
zmonés daznai dirba stebétinai neefektyviai. <...> Vis
labiau dauguma zmoniy, i§mokyty naudoti zinias, te-
orijg ar koncepcijas, o ne fizing jéga ar kvalifikuota
fizini darba, organizacijoje yra tiek efektyvis, kiek
geba nesti indélj | ta organizacija™ ( Drucker, 2009,
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p. 179). akcentuojama cikla — sudarome bendryjy va-
dybos funkciju modelj i§ 7 funkcijy (prognozavimas
ir planavimas, organizavimas; koordinavimas ir regu-
liavimas; aktyvinimas ir motyvavimas; kvalifikacijos
kélimas (mokymas); resursy valdymas; kontrolé. Sis
modelis, miisy manymu, yra tinkamas vadybos funkci-
ju igyvendinamumo prasme nagrinéti funkcionaliose
vietos bendruomenése.

Atvejy tyrimas vietos bendruomenése

Atvejo tyrimo metodas buvo pasirinktas kaip tin-
kamiausias, kadangi vykdytas keliy subjekty, suda-
ran¢iy vieng grupe, steb¢jimas. Atvejo tyrimui buvo
pasirinktos vietos bendruomenés, kurios buvo uzpil-
dziusios konkurse dalyvauti anketas (atvejo tyrimas
remiantis dokumentais) iliustruodamos savo veikla
ir atrinktos specialios komisijos. Atskiry vietos ben-
druomeniy situacijos tyrinéjimas igauna ir veiksmo
(veiklos) tyrimo (action research) metodo pozymiuy,
t. y. Siuo atveju tiriama specifiné problema — vadybos
funkcijuy raiska organizacijoje. Siam, Zvalgomojo tipo
atvejy analizés tyrimui buvo pasirinktos 7 paraiskos
(elitinés vietos bendruomenés): Balsiy visuomeniné
organizacija, iregistruota 2002 m. (Vilniaus miestas),
Sukioniy bendruomené, jregistruota 2001 m. (Birzy ra-
jonas), Budrai¢iy bendruomené, jregistruota 2002 m.
(Kelmeés rajonas); Mosédzio senitinijos bendruomené,
iregistruota 2000 m. (Skuodo rajonas); Gelgaudiskio
bendruomenés centras ,,Atgaiva®, iregistruotas 2002
m. (Sakiy rajonas); Marijampolés parapijos bendruo-
meneé, neregistruota, bet veikianti 20 m. (Marijampo-
lés savivaldybé); Luokés bendruomené, iregistruota
2003 m. (Telsiy rajonas). Savoka elitiné vartojama sa-
moningai, norint pabrézti, kad Sios vietos bendruome-
nés i§ gausaus bendruomeniy biirio yra atrinktos pres-
tiziniame konkurse. Be to, §ios bendruomenés savo
veikla i$siskiria i§ kity bendruomeniy. Tai patvirtina
ir prof. V. Atkocitiniene, kuri J. Aleksos trecios konfe-
rencijos 4-os darbo grupés Kaimisky vietoviy darnos
plétros vadyba saké, kad ,,Sukioniy, Budrai¢iy, Luo-
kés vietos bendruomenes esu pastebéjusi. Jos kaimo
vietoviy pokyc¢iy valdymo procesuose matomos, atpa-
zistamos kaip nuosekliai dirbancios, ugdancios kaimo
gyventoju pilietiSkuma, versluma, populiarinancios
kaimo vietoves, stiprinancios bendruomeniskuma‘.

Pirma syki 2010 m. organizuojamas nacionalinis
prestizinis bendruomeniy konkursas ,, Tikime Lais-
ve“(jo iniciatorius — Ministro Pirmininko tarnyba, o
organizatorius — Lietuvos liaudies kultiiros centras su
partneriais — ministerijomis, Lietuvos radiju ir televi-
zija ir Lietuvos bendruomeniy asociacija). Siam kon-
kursui i§ viso buvo pateiktos 92 paraiskos i§ bendruo-
meniy ir pilietinés santalkos grupiy, kurios pretenda-
vo i §ias nominacijas: uz pilieting iniciatyva valstybés
stiprinimo labui; uz tautinés savimonés puoseléjima
ir uz kiirybiskumo ugdyma, kultiiros tradicijy iSsau-

gojimg ir sklaida. Komisija, vadovaudamasi nuostaty
vertinimo kriterijais (pasiekti reik§mingi bendruome-
nés veiklos rezultatai, visuming, ilgalaiké, iSlickama-
ja verte turinti, visa bendruomeng telkianti veikla (ne
atskiri projektai, vienkartinés akcijos); bendruomenés
veiklos tgstinumas (trunka ne trumpiau kaip 3 metus);
kuo didesnis gyventoju, asmeny, aktyviai dalyvaujan-
¢iy bendruomenés veikloje, procentas; kuo didesnis
gyventojy, asmeny, kuriems bendruomenés veikla yra
reik§minga, { kuriuos ji nukreipta, daro jiems itaka,
skaicius; jvairiy socialiniy sluoksniy, amziaus ir so-
bés grupés ir pan.) grupiy jtraukimas i bendruomenés
veikla; bendruomenés parengty projektuy, skirty idéjai
(-oms) igyvendinti, skaicius, gauty, surinkty 1ésy kie-
kis) atrinko po 3 laureatus i§ triju kiekvienos nomi-
nacijos pretendenty, vertinimo komisijos ir visuome-
nés balsavimui. I§ 9 finaliniam turui atrinkty paraisky
Siam atvejo tyrimui buvo pasirinktos 7, kadangi Klai-
pédos miesto choriné bendrija ,,Aukuras* ir Zemaiéiy
kultiiros draugijos Simono Staneviciaus bendrija néra
Sio straipsnio objektui — funkcionaliai vietos bendruo-
menei — atstovaujantys bendruomenés tipai.

Sios bendruomenés atstovauja skirtingoms savival-
dybéms ir SeSiems regionams i$ dabar egzistuojanciy
desimties.

Vietos bendruomenés laisvanoriskai dalyvavo
siame konkurse, o siekis laiméti buvo labai svarbus
motyvas, skatings, kad pildant paraiskas buity apraso-
ma visa bendruomenés veikla, akcentuojant, kas itin
sekasi bendruomenei. Todél abejoniy dél dokumenty
(paraisky) turiningumo néra.

Tiriant vadybos funkcijq ,, prognozavimas ir pla-
navimas “ buvo analizuojama, kaip buvo atsakoma {
klausimg konkursui pateiktos paraiSkos formoje, kur
buvo prasoma nurodyti ,.bendrasias bendruomenés
veiklos kryptis, tikslus, uzdavinius®. Balsiy bendruo-
menés atveju jvardijami Sie tikslai ir uzdaviniai: ben-
druomenés kultiiros puoseléjimas; informacijos teiki-
mas bendruomenés nariams; bendruomenés renginiy
organizavimas; teritorijos tvarkymas; atstovavimas ir
gynimas bendruomenés ir jos nariy interesy valstybi-
nése institucijose ir teismuose; dalyvavimas architek-
tirinés-urbanistinés plétros plano kiirime; jtakojimas
savivaldybei skiriant 1¢Sas infrastruktiiros vystymui
bendruomengje; saugios ir patogios gyvenamosios ap-
linkos kiirimas; nusikalstamumo prevencija ir saugi
kaimynysté; vieSuyju erdviy suformavimas; teikimas
pagalbos bendruomenés nariams sprendziant tikines
problemas. Sukioniy bendruomenés atveju jvardijami
Sie tikslai ir uzdaviniai: vienyti Sukioniy ir aplinkiniy
kaimy gyventojus; bendruomenés telkimas, sociali-
niy, ekonominiy, kultiiriniy problemy sprendimui; ne-
igaliyjy, senyvo amziaus zmoniy, vaiky, gyvenanciy pro-
blemiskose Seimose, priezitira; kultiriné-sportiné, $vie-
tejiska veikla; kaimo Svenciy, tradiciju atgaivinimas
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ir plétojimas; bendruomenés nariy ir jaunimo pilieti-
nés iniciatyvos skatinimas. Budrai¢iy bendruomenés
atveju jvardijami $ie tikslai ir uzdaviniai: vienyti Bud-
rai¢iy ir aplinkiniy kaimy gyventojus ir i§ ju kilusius
zmones kurti ateitj ¢ia ir dabar; atstovauti bendruo-
menés nariy ir bendruomenés teritorijoje gyvenanciy
zmoniy interesams; organizuoti ir igyvendinti veiklas,
susijusias su bendruomenés nariy ir bendruomeneés te-
ritorijoje gyvenanciy Zzmoniy socialiniy ir kultiiriniy
poreikiy tenkinimu. Mosédzio bendruomenés atveju
ivardijami Sie tikslai ir uzdaviniai: atstovauti Moseé-
dzio senitinijos gyventojams; ugdyti gyventojuy ben-
druomeniskuma; ginti senilinijos gyventoju teises;
palaikyti ir plétoti Mosédzio miestelio infrastruktiira;
steigti naujas darbo vietas; plétoti kultiirini ir sportini
gyvenimg; dometis savo krasto istorija. Gelgaudiskio
bendruomenés atveju jvardijami Sie tikslai ir uzdavi-
niai: rengti ir igyvendinti Svietéjisko, filantropisko
pobudzio bendruomenés rysius; ugdyti jaunimo lyde-
rius, vykdancius projektus; organizuoti kulttirinius ir
Svietéjiskus renginius; spresti pacias opiausias mies-
telio problemas: nedarbo, jauny Zzmoniy uzimtumo,
renginiy organizavimo, visy amziaus ir socialiniy
grupiy gyventojy integracijos | bendruomeng, moky-
mosi visg gyvenima; skatinti miestelény pasididziavi-
mo savo krastu jausma; gerinti ekonoming, socialing
miestelio padéti; mazinti socialing atskirtj tarp miesto
ir kaimo; skatinti gyventojy uzimtuma. Marijampolés
bendruomenés atveju jvardijami Sie tikslai ir uzdavi-
niai: gaivinti krik§¢ioniSkus zmoniy tarpusavio santy-
kius; ugdyti Zzmoniy solidaruma, gailestinguma nelai-
mingiems ir klystantiems; teikti socialines paslaugas
vargstantiems, alkaniems vaikams ir seneliams, dau-
giavaikéms Seimoms, neigaliesiems, vieniSiems Zmo-
néms; vykdyti veiklg isteigtuose globos namuose bei
vaiky dienos ir Seimos centruose; globoti parapijos
senjory bendruomeng. Luokés bendruomenés atveju
ivardijami 3ie tikslai ir uzdaviniai: propaguoti Zemai-
tijos krasto liaudies kultiiros pavelda Lietuvoje ir uz-
sienyje, skatinant jo prieinamuma jaunimui; skatinti
bendruomeniskuma, suteikiant galimybe kiekvienam
geriau pazinti savo krasta, jo kultiira; ikurti grazius
ir jaukius bendruomenés namus, skatinti ir plétoti kai-
mo turizmo versla; kelti jauny aktyviy zmoniy bei jau-
nimo lyderiy kompetencijas, kuriant patrauklig ir sau-
gia aplinkg jaunimo darbui bei laisvalaikiui kaime;
skatinti miisy bendruomenés nariy, verslo atstovy ir
valdZios institucijy partneryste. Si bendruomené nuo
2004 mety turi pasirengusi bendruomenés veiklos stra-
tegija.

Tiriant vadybos funkcijq ,,organizavimas** (kon-
kursui pateiktoje paraiskos formoje atskirai tai nebu-
vo nurodyta, bet tyréjas ieSkojo pozymiy, parodanciy,
kaip vietos bendruomené sugeba savo veikloje i$skir-
ti pagrindinius renginius ar veiklos sriti). Balsiy ben-
druomené nurodo pagrinding Sventg, rengiama savai-

té pries Jonines, kurios programa trunka daugiau kaip
16 val., pradedant vaiky estafetémis, Seimy varzytu-
vémis ir viktorinomis, jaunimo komandinémis rung-
timis, krep$inio, tinklinio, futbolo varzybomis, kur
dalyvauja ir sveciy komandos (kity bendruomeniy ir
net politiniy partijy komandos). Kultiiringje progra-
moje nepaprasto populiarumo sulauké vietos talenty
konkursas ,,Balsingi Balsiai* ir ,,Graziausios sody-
bos* konkursas, kurie labai pagyvino gyventoju nora
dalyvauti ir buti aktyviais, pavyzdi rodanciais ben-
druomenés nariais. Budrai¢iy bendruomené nurodo,
kad daugiausia démesio skyré jkuriant pagal parengta
verslo plang ekologisky produkty perdirbimo nepelno
imong. Gelgaudiskio bendruomené isskiria, kad rys-
kiausiu bendros, sutelktos veiklos jvykis buvo 2004
mety vasarg ivykes Gelgaudiskio 500 mety jubiliejus,
kuriam buvo ruostasi beveik dvejus metus. Luokés,
Sukiniy, Mosédzio, Marijampolés bendruomenés ne-
i§skiria pagrindinio renginio ar veiklos srities.

Tiriant vadybos funkcijq ,, koordinavimas ir regu-
liavimas “ buvo analizuojama, kaip atsakinéta | klau-
sima konkursui pateiktos paraiskos formoje, kur bu-
vo praSoma nurodyti, ,.kaip bendruomené sugebéjo
apjungti jvairius socialinius sluoksnius, koki poveiki
jiems turéjo. Nurodyti, kiek gyventoju jtraukta i ak-
tyvig veikla, tarp ju: vaiky iki 16 mety, jaunimo iki
35 mety, kity socialiniy grupiy (iSvardyti, nurodyti
zmoniy skai¢iy)“. Balsiy bendruomené nurodo, kad
pagrindiniame renginyje apsilanko vir§ 1500 vietos
gyventojy ir svediy. Sukioniy bendruomené nurodo,
kad trejus metus organizuota stovykla socialiai remti-
ny Seimy vaikams, kurioje stovyklauja iki 130 vaiky,
o i Mojavas kasmet susirenka apie 50 Zzmoniy. Moseé-
dzio bendruomené nurodo, kad renginiuose dalyvavo
1421 zmogus. I8 ju: vaiky iki 16 mety — 163, jaunimo
iki 35 mety — 240, nejgaliyjy — 223. Budraiciy, Gel-
gaudiskio, Marijampolés ir Luokés bendruomencgs to-
kio pobtidzio informacijos nepateikia.

Tiriant vadybos funkcijq ,, aktyvinimas ir motyva-
vimas *‘ (konkursui pateiktoje paraiskos formoje atski-
rai tai nebuvo isskirta, bet tyr¢jas ieskojo pozymiy,
parodanciy, kaip vietos bendruomené sugeba savo
veikloje aktyvinti gyventojus, kurie nepriklauso for-
maliai bendruomenés organizacijai, ir kaip motyvuo-
jami veiklai patys organizacijos nariai. Sukioniy ben-
druomené nurodo, kad 2006 m. konkurse ,,Lietuvos
kaimo spindulys 2005 kaip ,,Kaimo bendruomenés
$viesuolé” buvo nominuota Sukioniy bendruomenés
pirmininké Nijolé Satiené; 2007 m. BirZy rajono sa-
vivaldybés nominuota Sukioniy bendruomené uz
Sveikatingumo centro jrengima; 2008 m. Panevézio
apskrities virSininko administracijos nominacija,,.Ben-
druomeniskiausia pasaulio vieta — Sukionys®; 2008
m. ,,Lietuvos kaimo spindulys 2008“ nominacijoje
,» Veiklus senifinas® laureatu tapo Vabalninko seniiini-
jos senifinas Stepas Gudas, Sukioniy bendruomenés
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krikstatévis. Sukioniediai dZiaugiasi, kad i Sukioniy
bendruomeng atvyksta bendruomeniy delegacijos i$
uzsienio pasidalyti patirtimi dél projektinés veiklos,
jaunimo jtraukimo | bendruomening veikla. Tai jauni-
mo delegacijos i$ Pranciizijos, Lenkijos, Latvijos, ben-
druomeniy atstovai i§ Kipro, Makedonijos, Slovéni-
jos, Vengrijos, Slovakijos. Lankési po 50 bendruome-
nininky i§ Vilkaviskio, §akiq, Prieny, Marijampolés,
Ukmergés, Kauno, Raseiniy, Pasvalio, Radviliskio,
Siauliq, Zemaiéiq Kalvarijos, Rokiskio, Panevézio.
Balsiy, Budraiciy, Mosédzio, Gelgaudiskio, Marijam-
polés ir Luokés bendruomenés tokios informacijos
nepateikia.

Tiriant vadybos funkcijq ,, kvalifikacijos kélimas
(mokymas) “ (konkursui pateiktoje paraiskos formoje
atskirai tai nebuvo iSskirta, bet tyréjas ieskojo pozy-
miy, parodanciy, kaip vietos bendruomené savo veik-
loje vykdo veikla (projektus), susijusia su bendruo-
menés nariy ar kity gyventojy kvalifikacijos kélimu
(mokymu)). Budraic¢iy bendruomené nurodo, kad 15
Budraic¢iy bendruomenés motery jsisavino teorines ir
praktines zinias ekologiskos Zemés iikio produkcijos
saugojimo, perdirbimo ir realizavimo srityje. Prak-
tiniy ziniy ir gebéjimy dirbti su ES standartus atitin-
kanciais jrengimais jos igijo Lietuvos sodininkystés
darzininkystes instituto (Babtai) dr. P. Viskelio vado-
vaujamoje demonstracingje vaisiy ir darzoviy perdir-
bimo laboratorijoje. Apie bendruomeninio verslo kii-
rimg §iuo metu su Budraiciy atstovais konsultuojasi
net 4 Lietuvos bendruomenés. Sioje bendruomenéje
buvo igyvendinti ,, Vaistiniy augaly verslumo pradzia-
mokslio mokyklélés® ir ,, Tarptautiniy jaunimo mai-
ny su Siaurés Airijos jaunimu® projektai. MosédZio
bendruomené nurodo, kad bendruomenés taryba daly-
vavo savivaldybéje organizuojamuose mokymuose,
kaip reikia raSyti projektus, o pirmasis bendruomenés
laimétas projektas ir buvo skirtas bendruomenés nariy
mokymui. Gelgaudiskio bendruomené nurodo, kad
kompiuterinio rastingumo kursus bendruomenés cen-
tre pradéjo organizuoti 2005 m. ir iSmoké 57 Zmones:
4 grupes pradedanciyjy lygio (37 zmonés) ir 2 grupes
pazengusiyjy lygio (20 zmoniy). Taip pat 2008 m.
kartu su Sintauty Akademija organizavo nemokamus
kompiuterinio rastingumo kursus. [stojus { Europos
Sajunga padidéjo bendradarbiavimas su uzsienio vals-
tybémis, o ir jsidarbinant uzsienio kalby mokéjimas
yra svarbus. Todé¢l angly kalbos kursus bendruome-
nés centre baigé¢ 69 zmonés: 5 grupés pradedanciyjy
lygio (49 Zmonés), 2 grupés po 10 Zzmoniy pazengu-
sigjy lygio. Luokés bendruomené vykdo mokymus,
seminarus, kuriuos vedé: doc. dr. Zinaida Gineitiené
i$§ Vilniaus universiteto, buves JRT Jaunimo politikos
pletros skyriaus vedéjas Giedrius Vaidelis, LKBS pir-
mininké Guoda Burokiené, NVO informacijos ir para-
mos centro direktorius Martinas Zalkauskas, gydytoja

ir ragytoja Filomena Taunyté, LR ZUR ekonomistas
kaimo plétrai Donatas Saulénas ir kiti. Daug bendruo-
mene konsultavo Siauliy regiono plétros agentiiros
konsultantai, mokydami projekty rengimo. Be to, kei-
Ciamasi geraja patirtimi su Latvijos respublikos Zan-
tés miestelio, Radviliskio r. Kutiskiy kaimo, Skémiy,
Kelmés r., Plungés r. Milasaic¢iy, Babrungo senitinijos
,Teviske®, Sakiy r. Keturnaujieny kaimo, Raseiniy r.
Betygalos, Rietavo sav. Tvery, Mazeikiy r. Zemalés
kaimo, Akmenés r. Kairiskiy kaimo bendruomenémis
ir t. t. Marijampolés, Balsiy ir Sukioniy bendruome-
nés tokios informacijos nepateikia.

Tiriant vadybos funkcijq , rvesursy (finansiniy ir
Zmoniy) valdymas * buvo analizuojama, kaip buvo at-
sakoma | klausima konkursui pateiktos paraiskos for-
moje, kur buvo prasoma nurodyti, ,.kiek ir kokiuy pa-
rengta projekty, kokiems fondams, kaip jie finansuoti,
taip pat paminéti, kokiems darbams kiek gauta 1ésy
i§ kity Saltiniy“. Balsiy bendruomené geba nurodyti
visus vykdytus projektus, finansinius Saltinius, laiko-
tarpius, kiek 1éSy gauta. IS Zmoniy resursy nurodoma,
kad ruoSiantis ir surengiant pagrindini renginj kasmet
dalyvauja vir§ 30 savanoriy, nes viskas daroma savo
jégomis ir iStekliais. Réméjai yra imoniy vadovai
— Balsiy gyventojai. Budrai¢iy bendruomené nurodo,
kad organizacijos réméjai yra bendruomenés nariai ir
ju artimieji (nario mokestis, dovanojami pinigai ir 2%
1¢S0s); fondai (projektinés lesos); Budraiciy bendruo-
menés ekologisky produkty perdirbimo mikrojmonés
1€Sos. Nuo 2008 m. pradzios ,,Trijy karty namuose*
savanoriai veda 4 jaunimo biireliy uzsiémimus (lan-
ko 36 Budrai¢iy gyvenvietés, aplinkiniy kaimy vai-
kai ir paaugliai). Kur$iy kaimo gyventojas A. Vaicas
nuo 2009 m. birzelio veda nemokamus uzsiémimus
paaugliy ansambliui, o Siuo metu jau buria kaimo ka-
pelos kolektyva, kuriam taip pat vadovaus savanoris-
kai. Gelgaudiskio bendruomené nurodo, kad SeSiems
Sventés koordinatoriams talkino net 300 savanoriy,
o verslininky, vietos valdzios, bendruomenés centro
pastangomis surinkta beveik 30 tikstanc¢iy lity iskil-
méms organizuoti. Si bendruomené nenurodo, kiek
atskiriems projektams buvo gauta 1ésy, bet pateikia,
kad per 2003—2009 m. buvo gauta 474 000 Lt. Mari-
jampolés bendruomené nurodo, kad buvo ikurtas ,,Ca-
ritas* padalinys, kuriame dirba 24 savanoriai ir trys
etatiniai darbuotojai, globos namuose gyvena 54 vy-
resnio amziaus, neigaliis gyventojai ir isteigtos 29 dar-
bo vietos, i$ kuriy penkios pritaikytos nejgaliesiems.
Luokés bendruomené nurodo vykdytus projektus,
finansinius Saltinius, laikotarpius, kiek 1éSy gauta ir
i$skiria jy administruojamus projektus ir kur bendruo-
meneé yra tik partneriai Nenurodomi Zmoniy resursai,
prisidéje prie projekty igyvendinimo. Sukiniy ir Mo-
sédzio bendruomenés geba nurodyti visus vykdytus
projektus, finansinius Saltinius, laikotarpius, kiek 1ésu
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gauta. Nenurodomi Zmoniy resursai, prisidéje¢ prie
projekty igyvendinimo

Tiriant vadybos funkcijq ,, kontrolé “buvo analizuo-
jama, kaip buvo atsakoma i klausima konkursui pa-
teiktos paraisSkos formoje, kur buvo prasoma nurodyti
,,veiklos rezultatus, akcentuojant, kas bendruomenés
gyvenime, jos gyvavimo aplinkoje pasikeité, kokias
problemas pavyko iSspresti®. Papildomai tyréjas gili-
nosi, ar yra nurodoma, kaip kontroliuojamas iskelty
tiksly pasiekimas ar kokie rezultatai pasiekti panaudo-
jus tam tikras léSas. Budraic¢iy bendruomené nurodo,
kad i§ viso jgyvendino projekty konkursuose finan-
suoty idéjy uz 460 951 Lt (beveik visi projektai buvo
rengti ir igyvendinti be finansavimo administravimui,
naudojant asmeninius laiko ir finansinius isteklius)
ir sukiiré ne tik darbo vietas bendruomenés nariams,
bet ir salygas paciai bendruomenei savo mikroimone-
je uzsidirbti 1ésy butiniausioms bendruomenés ,, Triju
karty namy* poreikiams tenkinti. Balsiy, Sukiniy, Mo-
sédzio, Gelgaudiskio, Marijampolés ir Luokés ben-
druomenés nenurodo, kaip kontroliuoja iskelty tiksly
pasiekima ar kokie rezultatai pasiekti panaudojus tam
tikras 1ésas.

ISvados

1. Funkcionalias vietos bendruomenes nagrinéti pa-
gal juose besireiSkiancius organizacijy vadybos
principus galima, kadangi tam tikrus aspektus yra
nagringj¢ vadybos mokslo autoritetai.

2. Vadybos funkcija ,,prognozavimas ir planavimas*
funkcionaliose vietos bendruomenése vykdoma,
kadangi bendruomenés apibrézia savo veiklos
kryptis, tikslus, uzdavinius, o kai kurios tai daro
vadovaujantis strateginio planavimo metodika.

3. Vadybos funkcijy ,,organizavimas bei aktyvini-
mas“ ir ,,motyvavimas® svarba funkcionaliose
vietos bendruomenése kol kas yra nepakankamai
suvokta, kadangi bendruomenés savo veikloje
sunkiai arba visai negeba i$skirti pagrindiniy ren-
giniy, veiklos sri¢iy ar prioritety ir neskiria déme-

Nefas S.

sio, kad ir neformaliy organizacijy Zmonéms rei-
kalingi papildomi motyvatoriai.

4. Vadybos funkcija ,,koordinavimas ir reguliavi-
mas* funkcionaliy vietos bendruomeniy veikloje
yra iSreikSta, kadangi bendruomenés savo veikla
geba orientuoti | tam tikras gyventojy grupes, ir
tai ju veikla daro efektyvesne.

5. Vadybos funkcijy ,.kvalifikacijos kélimas (moky-
mas)“ ir ,,resursy (finansiniy ir Zmoniy) valdy-
mas‘ atveju nustatyta, kad yra Sios veiklos turi
epizodiniy apraisky.

6. Vadybos funkcija ,,kontrolé*, kurios metu orien-
tuojamasi 1 iSkeltus tikslus, kas bendruomenés
gyvenime pakito juos pasiekus, kokias problemas
pavyko iSspresti ir koks yra panaudoty gauty fi-
nansy rezultatas yra visai nevykdoma.
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The Expression of Managerial Functions in Activities of Local Communities of Lithuania

Summary

According to the author this article is relevant for
scientists of management, who research the expression of
managerial principles in practice, as well as for heads of
local communities, who seck for their management to be
successful so that better application of functions of orga-
nisational management in activities of local communities
would contribute to their managerial success.

The aim of this article is to find out if functional lo-
cal communities can be analysed as organisations, and if

functions of organisational management are characteristic
of functional local communities.

Two problematic questions are analysed in this article:
if organisational features are suitable for functional local
communities, and if the following managerial functions are
expressed in functional local communities: forecast and
planning, organisation, coordination and regulation, acti-
vation and motivation, raising of qualifications (training),
management of resources, and control.
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The author sees the relevance of this article for scien-
tists of management, who research the expression of mana-
gerial principles in practice, as well as for heads of local
communities, who seek for the performance of the local
community organisations that they manage to be more effi-
cient, and the contribution to the functionality of local com-
munities to be bigger. With the help of scientific insights
and legal arguments of scientists Mintzberg (who distin-
guishes seven types of organisations, two of them are the
missionary and political organisation types. We consider
them to be the closest to a local communities/local com-
munities, and Mintzberg notices organisational ideology in
these types, and this ideology is understood as a belief and
value system, acknowledged by all members of the orga-
nisation, and that separate persons or their groups use all
legal and illegal means to acquire power. There is almost
no coordination in such organisations.

Politics in an organisation may help to perform the ne-
cessary changes or to destroy it.), Jucevi¢ius (while analy-
sing these two types of organisations, he distinguishes the
following features: common values predominate; elements
of social responsibility; an increasing number of people is
involved; a consensus is sought; a narrow specialisation of
activities; they are organised towards a total product. We
believe that these features are characteristic especially of
community-type organisations), Zakarevi¢ius (according
to him, the science of management appeared and formed
while accumulating data of practical management experien-
ce; and we believe that the action of a local community is
the most obvious practical activity), and Bagdoniené (she
compares communities and other groups of people with or-
ganisational features), arguments are presented, which are
used as a basis for the statement that functional local com-
munities have organisational features. Based on the met-

hod of case study the activities of seven Lithuanian local
communities are examined, adapting functions of organisa-
tional management to them.

Using the methodology of case study the article ana-
lyses how managerial functions are implemented in seven
local communities (they have been selected from 92 com-
munities, which presented applications for the national
community competition We Believe in Freedom of 2010).
The cases of expression of managerial functions were ana-
lysed in the following local communities: Balsiai (the ci-
ty of Vilnius), Sukioniai (the district of Birzai), Budrai¢iai
(the district of Kelme), Moseédis (the district of Skuodas),
Gelgaudigkis (the district of Sakiai), the parish of Marijam-
polé (the municipality of Marijampol¢), Luokeé (the district
of TelSiai).

We formed the proposed model of organisational ma-
nagement cycle based on the cycles of general managerial
functions, distinguished in classic theories of organisatio-
nal management, and having additionally introduced the
aspect of organisational learning, emphasised by contem-
porary influential authors of organisational management
Deming and Drucker.

It was determined that such functions of organisatio-
nal management as forecast and planning, coordination and
regulation, and management of financial resources were ex-
pressed in functional local communities; the functions of or-
ganisation, activation and motivation, and raising of qualifi-
cations (training) were partly expressed; and the functions
of management and control of human resources (oriented
towards the sought goals) were not expressed at all.

Keywords: functional local community, managerial
functions in a functional local community, the case of func-
tional local community.
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