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Norvegijos savivaldos sistema
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Druskininky savivaldybes administracijos direktorius

Savivaldos organizavimas demokratinése valstybése turi
ilgamete ir gana savitg tradicija. Lietuvos politikai ir praéjus
dvide$im¢ial metu po nepriklausomybés atkiirimo svarsto,
kokia savivaldos sistema tinkamesné Lietuvai. Deja, svarsty-
mai daZnai baigiasi dairymusi, kaip yra kitose valstybése, o
ne sistemine savo savivaldos analize. Siuolaikinéje vadyboje
kity mégdziojimas nelaikomas padiu geriausiu problemu
sprendimo budu. Bet zinoti, kokios tendencijos kitose 3alyse
— batina,

Siuo straipsniu pradedame cikla pasakojimy apie Norvegijos
savivalda, su kuria susipazinti turéjo galimybe Lietuvos
savivaldybiy merai, administracijy vadovai ir darbuotojai,
senitinai vizity metu, kurie vyko Kauno technologijos uni-
versiteto Savivaldos mokymo centrui jgyvendinant , Norway
grants” paprojekti.
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Savivaldybiy funkeijos yra: ikimokyklinis vaiky ugdymas,
pradinio ir pagrindinio mokslo organizavimas, pirminé sveika-
tos priezidira, socialinis apriipinimas, techninés tarnybos (van-
duo, kanalizacija, atliekos), kulttra ir sportas, maldos namuy
kaip architekttiros paminkly priezitira, vietos keliy ir uostu
prieZitira, vietinis planavimas ir zemeés panaudojimas. [gyven-
dinant sias {statymo jiems suteiktas funkcijas, norvegai zitiri |
jas kaip { paslaugas, kuriy teikimo kokybé aktuali gyventojams.
Todél politikai, svarstydami, pavyzdziui, finansy paskirstyma,
biitinai vertina, kaip nuo to priklausys gaunamy paslaugy
kokybé. Todél ir maZiausia savivaldybe Utsira (214 gyv.), ir
didziausia Oslo (575 tukst. gyv.) atlicka vienodas funkcijas,
nes jas atliekant teikiamos gyventojams reikalingos paslaugos.
Pagrindinés savivaldybiy pajamos

Jas sudaro: vietiniai mokeséiai (apie 40 proc.), bendros do-
tacijos (apie 30 proc.), skiriamos subsidijos (apie 15 proc.),
rinkliavos (apie 5 proc.), kompensacija uz PVM (apie 5
proc.), kiti (5 proc.). Pastaruoju metu Lietuvoje diskusijas
kelia nekilnojamojo turto mokestis, vadinamas savivaldy-
biu mokesciu. Norvegijoje jis yra ir bendrame savivaldybiy
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biudZzete sudaro apie 5 proc., bet ar ji ivesti ir kokj, spren-
dZia pacios savivaldybiy tarybos. Savivaldiskumo princi-
pas demonstruojamas ir kitais finansy skyrimo atvejais.
Pavyzdziui, savivaldybés finansavimas ir imigrantai. Cen-
trinés valdzios yra nustatyta, kiek savivaldybés turi priimti
imigranty, bet jeigu tam tikroje savivaldybéje apsigyventi
norinéiy imigranty yra daugiau nei kvota, sprendimg pri-
ima savivaldybés taryba. Tokiu atveju skiriamas papildo-
mas finansavimas (ypa¢ jei imigrantai yra kvalifikuoti).

Tarybos veikla

Askimo savivaldybéje, kurioje lankémeés, renkami atstovai
1 taryba tik i§ partijy sarady. Rinkimus organizuoja meras
ir taryba, o balsuoti galima pradéti 2 mén. prie§ nustatyta
rinkimy data — atéjes { savivaldybe paslaugy centre gauni
biuleteni.

Norvegai pabrézia, kad pagrindiniai tarybos darbo prin-
cipai yra: valdybos, komitety ir tarybos darbo vieSumas
ir dialogas su padaliniy vadovais, paslaugy vartotojy
grupémis, pilieciais.

Kaip sako patys norvegai, darbas savivaldybiy tarybose yra
hobis. Todél posédziai vyksta po darbo valandy. Ta diena,
kai vyko stebimas posédis Askimo savivaldybéje, buvo
svarstomi tokie klausimai: ankstesnio posédZio protokolo
pasira§ymas, informacijos i§ apskrities i¥klausymas, namo
nejgaliesiems statyba, informacinés jmonés, kurios steigé-
jos yra $esios savivaldybés, strateginio plano tvirtinimas,
kontrolés komisijos ataskaita, vaiky prieZitra savaitgaliais,
dél Sesiy papildomy imigranty priémimo ir dél individua-
lios statybos detaliojo plano patvirtinimo.

Tarybos posédzio, kuris yra viesas (visada dalyvauja
deSimtys pilieciy), metu klausimus pristato tik po-
litikai ir gali kalbéti tik administracijos direktorius.
Pastarasis renkamas konkurso biidu ir, patvirtintas
tarybos, veikia savarankiskai. Aplankytoje Askimo
savivaldybéje konkursq laiméjo moteris i§ Oslo. Ji
vykdo administracijos padaliniy struktiirine reformg ir
supazindino su ja taryba. Nors reforma daug kam ne-
patiko, bet jie negali prieStarauti, nes ji atitinka vieng
i8 tikslu, dél kuriy susitaré rinkimy metu — mazinti
administravimo i§laidas nebloginant paslaugy kokybés,
Pamastymui

Remdamiesi ilgalaike tradicija, norvegai kartais atlieka tam
tikrus pakeitimus valdymo srityjc t.y. prisitaiko prie gyvena-
biity mery rmklmo tvarka. Nors pagal gyventojy skaiéiy (4,8
mln., 13,8 gyventoju viename kv. km) esame labai panasiis,
bet nebuvo méginama visoje Norvegijoje padaryti vienodai
(ko taip nori Lietuvos politikai, iegkantys bendro savivaldos
modelio), o buvo leista (tai taip pat savivaldiskumo principo
1gyvendinimo pavyzdys) pacioms savivaldybéms apsispresti.
Paaigkéjo, kad, atlikus eksperimenta, dalis savivaldybiy jau
atsisako tiesioginiy mery rinkimy, grizta prie ankstesnés
tvarkos. O
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